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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 233/2017
PREGAO PRESENCIAL N.° 125/2017

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO, INSTALACAO, MANUTENCAO E RETIRADA, MEDIANTE
LOCACAO DE ENFEITES LUMINOSOS NATALINOS, POR SUA PROPRIA
RESPONSABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL EM DIVERSAS VIAS,
PRACAS E PREDIOS PUBLICOS DO MUNICiPIO DE ARAGUARI/MG.

Cuida-se o presente Ato de RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada
pela empresa MIRANTE MULTISERVICOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n.° 27.596.605/0001-43, com sede na Rua Jornada da Paraiba, n.° 376,

Bairro Jardim Brasil, na cidade de Sdo Paulo/SP.

A referida Impugnagéo, interposta em face dos termos do Edital do
Pregdo Presencial n.° 125/2017, foi analisada e devidamente respondida pelo

Pregoeiro, nos seguintes temos:
1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Em 05/12/2017, a empresa supramencionada, por meio de seu
representante legal, apresentou Impugnacéo ao Edital do Pregdo Presencial n.°
125/2017.

Haja vista a sessdo de Pregdo Presencial ter sido designada para o

proximo dia 08/12/2017, a rigor do que dispde o art. 12, caput, Decreto
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Municipal n.° 054/ 2.002, trata-se de Impugnacéo apresentada a tempo e modo

pela empresa Impugnante, razio pela qual a mesma merece ser conhecida.

2 - DAS ALEGACOES FEITAS PELA EMPRESA IMPUGNANTE:

Compreendem, resumidamente, os motivos e alegacées que ensejaram a

manifestagéo por parte da empresa Impugnante.
2.1 - DA AUSENCIA DE ESPECIFICACOES NO TERMO DE REFERENCIA:

A empresa ora Impugnante, em linhas iniciais, alega em sua peca que o
Termo de Referéncia (Anexo I do Edital do Pregao Presencial n.° 125 /2017) nao
contemplou as especificagées técnicas necessarias para que fosse possivel

descrever a prestacio do servigo ora licitado.

2.2 - DA IRREGULARIDADE DAS COTACOES DE PRECOS

Insurge-se também a empresa Impugnante em relacdo as cotacdes de
mercado que embasaram a estimativa de pregos para balizamento quando da

contratacéo dos servicos pretendidos.

Segundo alega a empresa Impugnante, as cotagées de precos que
formam o valor de referéncia dos servicos estido irregulares, uma vez que
apresentam diferengas que alcancam o patamar de até 444% (quatrocentos e

quarenta e quatro por cento) para as cotagdes de um mesmo item.

Aponta a suposta distor¢do de precos dos itens € consequente

superfaturamento no calculo total.

Por fim, conclui pela restricio de competitividade do certame pelas

razoes que sucintamente discorre.
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Feito a exposicao sintética dos temas abordados, passa-se a analise.

3 - DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS:

A Lei Federal n.° 8.666/1.993, em seu art. 3°, aduz aos principios
reitores que vinculam g Administracdo Publica quando da realizacdo de
processos presente licitatérios em geral. Nestes termos preleciona o

mencionado dispositivo legal:

Art. 3° A licitagdo destina-se q garantir a observdncia do

principio constitucional dq isonomia, q selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo ¢ g promocdao do

desenvolvimento nacional sustentdquel e sera processada e

Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos

da legalidade, dq impessoalidade, dg moralidade, dq
igualdade, dq publicidade, da probidade administrativa, dq
vinculacédo ao instrumento convocatorio, do Julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, brever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razdao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato.

De plano, em relagdo ao Termo de Referéncia encartado nos autos, as

alegacoes da e¢mpresa Impugnante niao merecem prosperar.
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Sobre o aludido documento referencial, assim disciplina,
respectivamente, o art. 3°, 11, da Lei Federal n.° 10.520/2.002, bem como o art.
10 do Decreto Municipal n.° 054/2.002:

Art. 3° A fase preparatéria do bregdo observard o seguinte:

(...)

II - a definicao do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacées que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

Art. 10- A fase preparatoéria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das bpropostas, as sancées
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos de Jornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser brecisa, suficiente e clara,
vedadas as especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do brocedimento constardo q Justificativa das
definicées referidas no inciso [ deste artigo e os indispensdveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
0 orcamento elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da

licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados;

Em verdade, da comparacao entre as normativas citadas e o conteudo do
Termo de Referéncia é possivel afirmar que este documento descreve
minimamente o servico que se pretende contratar, deixando a desejar, contudo,

No que concerne a definicao dos locais de instalagdo dos enfeites natalinos.
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Nesse ponto particular, cabe frisar que, muito embora o Departamento
de Licitagdes e Contratos tenha feito apontamentos nesse sentido quando da
confec¢do do Termo de Referéncia por parte da Secretaria responsavel, a versao
final do documento deixou de apontar, de forma €xpressa, os locais a serem

contemplados com os enfeites natalinos que se busca locar.

A outro norte, no que diz respeito as divergéncias apontadas em relagao
as cotacées prévias, merecem guarida os apontamentos realizados pela

empresa Impugnante.

Muito embora o Pregdo Presencial tenha sido formatado para que as
propostas fossem julgadas segundo o menor preco global, ou seja, levando em
conta a totalidade de enfeites a se instalar, de maneira conjunta em relacio a
cada um dos participantes, o comparativo entre os precos globais obtidos na
pesquisa prévia de mercado apresentou discrepancia de precos que

sobressaem a normalidade do mercado.

Sobre essa questao, o hodierno posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido! sobressalta a necessidade de higidez e aceitabilidade das cotacgdes

prévias, nesses termos:

REPRESENTACAO. LICITA CAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE VEICULO. PRECO ACIMA DO
VALOR PRATICADO NO MERCADO. RESPONSABILIDADE DO
PREGOEIRO E DA AUTORIDADE QUE HOMOLOGOU O CERTAME
NA  VERIFICACAO DA ACEITABILIDADE DE PRECOS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME E DO
CONTRATO DELE DECORRENTE. CIENCIA DAS
IRREGUALARIDADES A EN TIDADE.

'https://contas. tcu. gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/ 11/%252a/NUMACORDAO%253A23 18%2520A
NOACORDAO%253A201 7/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/ 1

false ”
a
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1. E da competéncia do pregoeiro e da autoridade que

homologa o certame verificar se houve pesquisa recente de

precos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se

essa pesquisa orientou-se por critérios aceitdveis.

2. A autoridade que homologa o processo licitatério é
solidariamente responsdvel pelos vicios identificados no
procedimento, exceto se forem vicios ocultos, de dificil percepcio.
3. O ato de homologacdo consiste na fiscalizagéo e no controle
praticado pela autoridade competente sobre o que foi realizado
pelo pregoeiro, com objetivo de aprovar os procedimentos
adotados.

(Acordao n.° 2.318/2017-Plenario - Rel. Min. Marcos Bemquerer
- Processo n.° 000.257/2017-6 - Secdo: 11/10/2017) (g.n.).

Portanto, a provavel intercorréncia na pesquisa de mercado que
orientaria a contratacido pela Administracdao Publica municipal é elemento
bastante para obstar o prosseguimento do procedimento licitatério nos moldes

atualmente formatados.
4 - DA CONCLUSAO:

Assim, diante dos fundamentos apresentados, o Pregoeiro decide
CONHECER DA IMPUGNACAO interposta pela empresa MIRANTE
MULTISERVICOS EIRELI - EPP, ¢, no mérito DAR PARCIAL PROVIMENTO

as pretensodes trazidas.

Por conseguinte, diante da necessidade de corrigir as inadequacédes das
cotagoes prévias, sugiro que o Departamento de Licitagdes e Contratos remeta
0s autos a Secretaria Municipal de Obras para corrigir tais apontamentos
interposto pela empresa MIRANTE MULTISERVICOS EIRELI - EPP, para

republicagdo do edital caso entenda necessario.
%/}0
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Fica suspensa a data de abertura da Sessdo Publica do certame, até a
manifestacédo/decisio da Secretaria Municipal de Obras.

Intime-se a empresa Impugnante e os eventuais interes

sados da presente
decisao.

Araguari/MG, 07 de dezembro deR017.

Neiltor antos
~— Pregoeiro
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